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Visto el estado procesal del expediente nimero 272/SAyTI-05/2013, relativo al
recurso de revision interpuesto por [ G - conta
de la Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacion del Municipio
de Puebla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI treinta de octubre de dos mil trece, _ en lo

sucesivo el recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacion publica,
ante el Sujeto Obligado, a través del sistema electronico INFOMEX, en lo sucesivo
el INFOMEX, la cual quedo registrada bajo el nimero de folio 00105313. El hoy

recurrente pidio lo siguiente:

“Solicito me informe si ya entregd una partida (recurso econémico) a la comision de
transicién del Presidente Municipal electo, Antonio Gali Fayad, para los trabajos de
transicion. Si larespuesta es afirmativa, a cuanto asciende el monto entregado.

El ayuntamiento esta pagando salarios y viajes del equipo de transicién del
Presidente Municipal electo, Antonio Gali Fayad, si es si, cuantos trabajadores

cubre, cudl el monto de salario de cada uno, y qué viajes a pagado y a dénde.”

[1. EI doce de noviembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado informé a través de

INFOMEX, la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion.
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[1l. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado otorg6 la

respuesta a su solicitud de informacion, a través de INFOMEX. La respuesta se

emitio en los siguientes términos:

“Respecto a su solicitud le comento lo siguiente: De acuerdo al Dictamen de Cabildo
de fecha 13 de mayo de 2013, se autorizd a la Secretaria de Administracion y
Tecnologias de la Informacién la asignacién de un monto presupuestal por la

cantidad de $3°000,000.00 pesos como apoyo para los trabajos de transicion.

Es importante sefialar que la asignacion de partidas sera de acuerdo a la naturaleza

y actividades que se vayan desarrollando, en dichos trabajos de transicién.”

V. EI dos de diciembre de dos mil trece, el solicitante interpuso un recurso de

revision por INFOMEX ante esta Comision para el Acceso a la Informacion Puablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comisién.

V. El cinco de diciembre de dos mil trece, el Coordinador General Juridico le

asigno al recurso de revision el numero de expediente 272/SAyTI-05/2013. En el
mismo escrito hizo constar que era necesaria la ratificacién del recurso de revision

y una vez agotado dicho término se procederia a su admision.

V1. El nueve de diciembre de dos mil trece, el Coordinador General de Juridico

hizo constar la ratificacion del recurso de revisién. En el mismo auto, se ordend
notificar al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del
Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, el auto de admision y se ordend
entregar copia del recurso de revisidn para que rindiera su informe respecto del

acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias que sirvieron de
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base para la emision del acto. De la misma manera se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicaciéon de sus datos
personales. Por ultimo, en el mismo auto se ordend turnar el expediente al
Comisionado Federico Gonzalez Magafa, en su caracter de Comisionado

Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

VII. El diecisiete de diciembre de dos mil trece, se hizo constar que el recurrente

no hizo manifestacién alguna respecto a la vista ordenada por auto de fecha
nueve de diciembre de dos mil trece, respecto a la publicacién de sus datos

personales.

VIII. El siete de enero de dos mil catorce, se tuvo al Titular de la Unidad del

rindiendo informe respecto del acto recurrido y ofreciendo las constancias y
pruebas que acreditan la emision del acto reclamado. Con su contenido se dio
vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho

conviniera.

| X. El veintiuno de enero de dos mil catorce, se hizo constar gue el recurrente no

hizo manifestacion alguna respecto a la vista otorgada mediante auto de fecha
siete de enero de dos mil catorce. En el mismo auto se tuvieron por admitidas las
constancias que acreditan el acto reclamado ofrecidas por el Sujeto Obligado y se

cito a las partes para oir resolucion.

X. El once de febrero de dos mil catorce, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.
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CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 13 fraccién IX del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente considera que existe una negativa en

proporcionarle la informacion solicitada.

Tercero. En cuanto a los requisitos que enumera el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el Sujeto
Obligado argumenté en el escrito mediante el que presentd su informe respecto
del acto o resolucién recurrida que, el recurso debia ser desestimado toda vez que
el recurrente no habia precisado los motivos de inconformidad a que se refiere la
fraccion IV de la citada disposicion y agregd que, el recurrente no habia plasmado
los razonamientos que debian relacionarse con las circunstancias de hecho

tendientes a demostrar el motivo de inconformidad.
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Al respecto, debe sefalarse que del andlisis de las constancias que integran el
presente recurso de revision puede observarse que el recurrente expresa la causa
de pedir, en el escrito en el que presentd su recurso, asi como también su motivo
de inconformidad, consistente en la negativa en proporcionarle la informacién

solicitada.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que de conformidad con lo que establece
el articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, la Comision deberad de subsanar, los errores del recurrente
respecto de los motivos de su inconformidad al interponer el recurso de revision,
por lo que esta Comisién considera que el presente recurso de revision cumple
con los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias héabiles siguientes a aquel

en que tuvo acceso a la informacion.

QUuINtO. El recurrente, interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“Solicité que el Ayuntamiento de Puebla, indicara si ya ha entregado recursos o
pagado recursos al equipo de transicién del Presidente Municipal electo, Antonio

Gali Fayad, pero me responden que hay un acuerdo de Cabildo para dotar a estas
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actividades con 3,000,000 de pesos y que se irdn aportando segun el desarrollo de

sus actividades.

Pero solicité que me respondieran si ya entregaron recursos, cuantos y para que,
lo que no ocurrié. Solicito intervencién de CAIP para hacer cumplir principié de

maxima publicidad del gasto publico.”

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion recurrida,
manifestd que, atendid la solicitud de informacion del recurrente al sefalar que le
fue asignado al Sujeto Obligado una partida presupuestal autorizada por el
Cabildo por tres millones de pesos, como apoyo para los trabajos de transicién y

actividades que se fueran desarrollando en dichos trabajos.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligaciéon de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como constancias que acreditan el acto reclamado y

pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado las siguientes:

e El acuse de recibo de solicitud de informacion de fecha treinta de
octubre de dos mil trece.

e La copia del oficio S.A./D.J./D.C./484/2013, de fecha diecisiete de
mayo de dos mil trece, signado por el Secretario del Ayuntamiento.

e La copia del dictamen de fecha trece de mayo de dos mil trece,
signado por la Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal por el que

se autoriza a la Secretaria de Administracion y Tecnologias de la
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Informacién la asignacién de la partida presupuestal a que se refiere el

cuerpo de la misma.

Las primera de las pruebas enumeradas es considerada documental publica en
términos de lo que dispone el articulo 267 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo
dispuesto por el articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de
manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Las dos
ultimas de las pruebas son consideradas documentales privadas en términos del
articulo 268 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del
citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de
lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron objetadas.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por el hoy recurrente y de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Séptimo. El recurrente solicité se le informara: si se habia entregado una

partida, recurso econdmico, a la comision de transicion del Presidente Municipal
electo, Antonio Gali Fayad, para los trabajos de transicién, a cuanto ascendia el
monto entregado, si el ayuntamiento estaba pagando salarios y viajes del equipo
de transicién del Presidente Municipal electo, y si era asi, a cuantos trabajadores
cubria, cual era el monto de salario de cada uno, y qué viajes habia pagado y a

donde.
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El Sujeto Obligado respondi6 sefialando fundamentalmente que, se le habia
asignado un monto presupuestal por la cantidad de tres millones de pesos como
apoyo para los trabajos de transicion y que la asignacion de partidas seria de
acuerdo a la naturaleza y actividades que se fueran desarrollando, en dichos

trabajos de transicion.

El hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso de revision,
manifestd como motivos de inconformidad fundamentalmente que, habia solicitado
se le informara si habian entregado recursos o pagado recursos al equipo de
transicion del Presidente Municipal electo y para qué, pero no le habian dado

respuesta.

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion recurrida,
manifestd que habia atendido la solicitud de informacién del recurrente al sefialar
que le fue asignada una partida presupuestal autorizada por el Cabildo por tres
millones de pesos como apoyo para los trabajos de transicion y actividades que se

fueran desarrollando en dichos trabajos.

Planteada asi la controversia, la presente resolucion determinara la procedencia
de la respuesta del Sujeto Obligado, en términos de lo que establece la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.

En este sentido, resultan aplicables al caso que nos ocupa lo dispuesto por los
articulos 34 de la Constitucion General de la Republica, 3, 5 fracciones VI, VIl y
XIl, 6, 9, 10, 47, 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado y que a la letra sefala:
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CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

“Articulo 34.- Los recursos econdémicos de que disponga la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politicos administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.”

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

“ARTICULO 3.
Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la

presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 5.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI. Derecho de acceso a la informacion publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos
Obligados, en los términos de la presente Ley;

VII. Documento: todo registro de informacion en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien todo aquél que se
encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico,
o cualquier otro que registra un hecho, un acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
creado, generado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de sus facultades y

actividades;
XIl. Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,

documento o registro impreso, optico, electronico, magnético, quimico, fisico o cualquiera

gue el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
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obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos;...”

“ARTICULO 6.

El derecho de acceso a la informacién puablica se interpretard conforme al texto y al espiritu
de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi como con base en la
interpretacién que de los mismos hayan realizado los tribunales respectivos, y en apego a

los principios establecidos en esta Ley.”

“ARTICULO 9.

Toda la informacion en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere

como informacion de acceso restringido en sus distintas modalidades...”

“ARTICULO 10.
Para cumplir con la Ley, los Sujetos Obligados deberan:...

Il. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente Ley;

IV. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones y que por Ley deba

quedar asentado en algun registro;

“ARTICULO 47.”

Todos los procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse por los
siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

II. Simplicidad y rapidez...”

“ARTICULO 53.
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El acceso a la informacién se dara en la forma en que lo permita el documento de que se
trate. En la medida de lo posible la informacién se entregara por medios electrénicos,

siempre que el solicitante asi lo haya requerido y sea posible.“

“ARTICULO 54.
La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida en los siguientes

casos:

V. Cuando la informacion se ponga a disposicion del solicitante para consulta directa.”

En ese sentido, debe sefialarse que la informacién referente al gasto publico del
Sujeto Obligado es informacion de libre acceso publico, pues existe un interés
publico en conocer que el destino de los recursos publicos asignados al Sujeto
Obligado y que su uso se haya efectuado conforme al fin para el que fueron

destinados.

De lo que resulta que, es obligacibn del Sujeto Obligado llevar un registro
detallado de las operaciones realizadas con recursos publicos que coadyuve a la
toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados,
a la evaluacién y a la rendicién de cuentas, por lo que debe contar con los
elementos para atender la solicitud de informacién que motivare el presente

recurso.

Derivado de lo anterior, es de verse que el Sujeto Obligado tiene la obligacion de
atender las solicitudes de informacion en los términos planteados por el
recurrente, en este sentido resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
diversos 71 de la Ley de Contabilidad Gubernamental y 2 fracciones VI, XIIl 'y XVIII

de la Ley de Egresos del Estado, que textualmente sefialan:
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LEY DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

“Articulo 71.- En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada
sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre

el monto de los recursos transferidos y aguéllos erogados, asi como los resultados de las

evaluaciones que se hayan realizado.”

LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013.

“Articulo 2

Para efectos de esta Ley se entendera por:

VI.- Asignaciones Presupuestales: La ministracion que de los Recursos Publicos
aprobados por el Congreso Local mediante el Presupuesto de Egresos del Estado, realiza

el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria a los Ejecutores de Gasto;...

XXIIl.- Ejecutores de Gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, las Dependencias y Entidades que realizan erogaciones

con cargo a Recursos Publicos, y en su caso, los Municipios;...

XXXVIII.- Gasto Publico: Las erogaciones que con cargo a Recursos Publicos realizan los

Ejecutores de Gasto;...”

Derivado de lo anterior, debe entenderse por presupuesto la prevision o

estimacion legal de los recursos con los que el Sujeto Obligado cuenta para

cumplir con sus funciones y tiene como objeto autorizar a ejecutar el gasto publico;

limitar las cantidades a gastar hasta la cifra consignada en su texto y por ultimo

establecer el fin o destino que debe darse a las cantidades autorizadas. Ahora

bien, gasto publico es el monto de las erogaciones efectuadas por el Estado para
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la adquisicion de los bienes y el pago de los salarios necesarios para la prestacion
de los diferentes servicios publicos

En este sentido del examen de la respuesta a la solicitud de informacién que
motivare el presente recurso se permite advertir con claridad que el Sujeto
Obligado hace referencia al presupuesto autorizado por Cabildo para los trabajos
de transicion del Presidente Municipal, siendo que la solicitud se referia al gasto

publico efectuado para este mismo fin.

Asimismo es importante hacer notar que en cuanto a la parte de la solicitud de
informacion referente a si el ayuntamiento habia pagando salarios y viajes del
equipo de transicion del Presidente Municipal electo, y si era asi, a cuantos
trabajadores cubria, cual era el monto de salario de cada uno, y qué viajes habia
pagado y a dénde, el Sujeto Obligado no hizo manifestacion alguna, siendo que

debi6 de atenderse la solicitud en comento en su totalidad.

Derivado de lo anterior esta Comisién considera que el Sujeto Obligado no atendi6
en ninguno de sus extremos, la solicitud de informacion planteada por el
recurrente, ya que si bien informo que se le habia asignado un monto presupuestal
por la cantidad de tres millones de pesos como apoyo para los trabajos de
transicion y que la asignacion de partidas seria de acuerdo a la naturaleza y
actividades que se fueran desarrollando, en dichos trabajos de transicion, la

respuesta se refiere al monto presupuestado, no al gasto efectuado.
Derivado de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios de la

recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de la ley

en la materia, determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado
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a efecto de que informe al recurrente si se ha entregado una partida (recurso
econdmico) a la comision de transicion del Presidente Municipal electo, Antonio
Gali Fayad, para los trabajos de transicion, a cuanto asciende el monto
entregado, si el ayuntamiento estd pagando salarios y viajes del equipo de
transicion del Presidente Municipal electo, y si es si, a cuantos trabajadores cubre,
cual es el monto de salario de cada uno, y qué viajes ha pagado y a donde.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnados en términos del considerando
SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General de Juridico para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio a la
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién de la Secretaria de
Salud.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Administracion y
Tecnologias de la Informacién del

Municiiio de Puebla

Recurrente:

Ponente: Federico Gonzalez Magafa
Solicitud 00105313

Folio electrénico: RR00001513

Expediente: 272/SAyTI-05/2013

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales JOSE
LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA vy
FEDERICO GONZALEZ MAGANA siendo ponente el Gltimo de los mencionados,
en Sesion de Pleno celebrada el doce de febrero de dos mil catorce, asistidos por

Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos
(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 y el correo electrénico

jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GONZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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